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Identifikace verejné zakazky

Nazev: Uklidové sluzby UKB 2024
Druh vefejné zakazky: Sluzby
Druh zadavaciho fizeni: Oteviené fizeni

Adresa vefejné zakazky: https://zakazky.muni.cz/vz00007339

Identifikaéni Udaje zadavatele

Ndazev: Masarykova univerzita
Sidlo: Zerotinovo nam. 617/9, 601 77 Brno
IC: 00216224

Zadavatel obdrzel dne 21.8.2024 zadost o vysvétleni zadavaci dokumentace v nasledujicim znéni:
L,Vazeni, )
dovolte, abychom ve vztahu k verejné zakazce s nazvem ,Uklidové sluzby UKB 2024 (déle jen

Lverfejna zakazka*) touto formou v souladu s ¢lankem 9. zadavaci dokumentace vefejné zakazky
zdvofile pozadali o vysvétleni zadavaci dokumentace.

A. Administrativni pochybeni

V zadéavaci dokumentaci vefejné zakazky a ndvrhu smlouvy na verejnou zakazku jsme identifikovali
jista pochybeni, ktera by mohla vyustit v nejasnosti a dal§i navazujici problémy v prabéhu pinéni
smlouvy na vefejnou zakézku. Je pritom v zajmu zadavatele, aby se vyvaroval veskerych chyb, kteréa
mohou v ramci plnéni verejné zakazky a potencialnim feSeni vzniklych sport zakladat nejasnosti a
vést ke vzniku &i prohloubeni pripadnych rozpora.

V zadavaci dokumentaci verejné zakazky jsme identifikovali konkrétné tato pochybeni:
a) Bod 1.6 Odpovédné zadavani zadavaci dokumentace vefejné zakazky V predmétném bodé
zadavaci dokumentace verejné zakazKky zadavatel vyuzZiva nespravného terminu ,spoleéensky
odpovédné® zadavani. Mame za to, Ze s pfihlédnutim k § 6 ZZVZ se ma jednat o ,socialné
odpovédné“ zadavéni. Zadéme o odstranéni pfedmétného administrativniho pochybeni.

b) Bod 11.4) a) Vyhrada zmény poskytovatele navrhu smlouvy na verejnou zakazku

V bodé 11.4) VVyhrada zmény poskytovatele navrhu smlouvy na verejnou zakazku zadavatel odkazuje
na C¢lanek Xl. (navrhu) smlouvy na verejnou zakazku. Navrh smlouvy na vefejnou zakéazku vSak
odkazovany c¢lanek neobsahuje. Jedna se tedy o neplatny odkaz na ustanoveni (navrhu) smlouvy na
verejnou zakazku, ktery mize v budoucnu pisobit potize, nebot neni jasné, na ktery konkrétni ¢lanek
zadavatel odkazuje. Zadame o odstranéni pfedmétného administrativniho pochybeni.

¢) Bod 1V.20) Nahradni plnéni smlouvy navrhu smlouvy na verejnou zakazku

Méme za to, Ze pfedmétné ujednéani navrhu smlouvy na verejnou zakazku obsahuje administrativni
pochybeni, které zaklada nesrozumitelnost pfedmétného ujednéni navrhu smlouvy na verejnou
zakazku a rovnéZz tak i postrada svou sdélovaci hodnotu. Jsme toho nazoru, Ze predmétné
ustanoveni by mélo znit nasledovné: ,Pokud NEbudou Sluzby poskytovany Vykonnymi pracovniky...”
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d) Bod V.2) b) navrhu smlouvy na vefejnou zakazku

Zadavatel v ¢lanku V odst. V.2) b) navrhu smlouvy na verejnou zakazku nespravné odkazuje na
(totoZny) ¢lanek navrhu smlouvy na vefejnou zakézku. Zadavatel by mél dle naseho nazoru v ¢lanku
V odst. V.2) b) navrhu smlouvy na vefejnou zakazku spravné odkazovat na ustanoveni ¢lanku V. 2)
a) navrhu smlouvy na vefejnou zakézku a nikoliv na (totoZny) ¢lanek V odst. V.2) b) navrhu smlouvy
na vefejnou zakazku. Zédéme o odstranéni pfedmétného administrativniho pochybeni.

B. Inkorporace valorizaéni doloZky

S ohledem na dlouhodoby charakter poskytovani pinéni (10 let dle ¢lanku VII. navrhu smlouvy na
verejnou zakazku) ve spojeni se zastropovanim finanéni hodnoty plnéni za jeden rok [13 000 000 Ké
bez DPH dle ¢lanku 3 odst. 3.2 pism. c¢) zadavaci dokumentace verejné zakazky] mame za to, Ze
plnéni je v dlouhodobém horizontu pro dodavatele finanéné neunosné a za stanovenych financnich
podminek tedy (dlouhodobé) nesplnitelné. Jiz v sou¢asné dobé disponujeme informacemi o zaméru
vlady v nasledujicich letech kontinualné zvySovat minimalni mzdy. Touto informaci pfitom bezesporu
musi dle naseho nazoru disponovat i sam zadavatel (viz napr. https://www.mpsv.cz/web/cz/-/podle-
aktualnich-odhadu-se-minimalni-mzda-v-pristim-roce-zvedne-0-1-700-korun-na-20-600-korun-mpsv-
navrhlo-koeficienty-pro-jeji-vypocet

Zadavatel na pfistich 10 let omezil hodnotu plnéni za rok na éastku 13 000 000 bez DPH, pficemz tak
zadavatel zcela vylouéil mozZnost dodavatelti reflektovat vyvoj v oblasti navySovani minimalnich
mezd. Jiz k dneSnimu dni je poZadovana (zastropovana) ¢astka za poskytovani pfedmétu pinéni za
rok hrani¢ni, pricemz pfi planovaném zvySovani minimalnich mezd bude v dalSich (aZ deseti letech
pinéni) pro dodavatele témér likvidacni. Dodavatel za téchto podminek nebude schopen za
stanovenych finan¢nich podminek pfedmeét plnéni verejné zakazky v dlouhodobém horizontu pinit.

V pripadé, kdy zadavatel Zzada nacenéni pfedmétu pinéni vefejné zakazky, ktery ma byt poskytovan
dlouhodobé a soucasné zastropuje cenu plnéni na nasledujicich 10 let, prfenasi tak na dodavatele
neumérné podnikatelské riziko. Vybrany dodavatel pak bude nucen Ccelit témér likvidaénim
podminkam pilnéni predmétné verejné zakazky, které velice pravdépodobné vyusti s nutnost
ukonéeni vzajemného smluvniho vztahu pro naslednou nemozZnost pinéni, potazZmo v nutnost
uzavirani zménovych dodatku, které jsou vSak rovnéZz procentualné omezeny a nemusi byt schopny
dostatecnym zpusobem reflektovat aktualni vyvoj minimalnich mezd.

Urad pro ochranu hospodarské soutéze napr. ve svém rozhodnuti &. j. UOHS-35622/2022/500 ze dne
12. 10. 2022 uved|, Ze [t]yto smluvni podminky totiZ vedou k tomu, Ze pokud nedojde k uzavieni dil¢i
dohody s dodavatelem, ktery nabidne nejnizsi nabidkovou cenu, ostatni ,draZzsi“ dodavatelé
(dodavatelé na druhém az patém poradi dle nabidkové ceny) budou nuceni se maximalni pripustné
cené (ktera bude odvozena z nejniz§i nabidkové ceny) pfizpusobit. Uvedené riziko na strané
dodavatele shledéva Ufad jako nepfimérené, nebot s ohledem na neuréitost objasnéni uznatelnosti
duvodu pro nepodani nabidky (neni ziejmé, zda jako zavazny ddvod pro nepodani nabidky bude
napr. uznan jako ddvod ,nerealnost maximalni pfipustné nabidkové ceny”) dodavatelim hrozi, Ze
budou nuceni podavat dil¢i nabidku i za podminek, které pro né nebudou akceptovatelné. Zadavatel
takto stanovenymi smluvnim podminkami sice dosahne toho, Ze dodavatelé nebudou své nabidky
»nadhodnocovat” neumérnym poctem potfebnych ¢lovékodnt pro realizaci poZadovaného plnéni,
avSak na druhou stranu tyto smluvni podminky zpdsobi, Ze dodavatelé budou pod hrozbou smluvni
pokuty nuceni podavat nabidky za takové ceny, které nebudou odpovidat jejich nakladiim potazmo
planovanému zisku, respektive pokud takovi dodavatelé budou chtit zachovat ,své nabidkové ceny”,
budou nuceni poZadované plnéni realizovat v krats§im ¢ase.“ Mame za to, Ze zavéry vySe uvedeného
rozhodnuti je mozné analogicky aplikovat i na stavajici pfipad. Zadavatel zastropoval nabidkovou
cenu dodavatell za rok, a to na kazdy rok v horizontu 10 let (!), pfic¢emz s ohledem na dlouhodobost
plnéni a planovany narust minimalnich mezd se pro dodavatele (v jejich souhrnu) jedna o de facto
nesplnitelné a neakceptovatelné zadavaci podminky vefejné zakazky. Mélo by byt pfitom v zajmu
zadavatele nastavit podminky plnéni tak, aby pro vybraného dodavatele byly finanéné dlouhodobé
pfijatelné a tento nebyl nucen ukondit pinéni vefejné zakazky pfedcéasné.

Postup zadavatele je rovnéZ v rozporu se socialné odpovédnym zadavanim, k jehoZ dodrZzovani se
zadavatel zavazal (Clanek 1 odst. 1.6 zadavaci dokumentace verejné zakazky). Pri stanoveném
zastropovani ceny za rok poskytovani pfedmétu pinéni a pfi dlouhodobém charakteru poskytovani
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predmétu plnéni vybrany dodavatel nebude dlouhodobé schopen zajistovat spravedlivé odmériovani
svych zaméstnancl. Takovy postup je pfitom apriori v rozporu rovnéZz s bodem Il. 1) d) Co
nejstabilnéjsi personalni obsazeni navrhu smlouvy na vefejnou zakazku.

V daném kontextu povaZujeme za vhodné do navrhu smlouvy na verejnou zakazku inkorporovat
valorizaéni dolozku, ktera bude zohledriovat planovany nardst minimalnich mezd v prabéhu
nasledujicich let a umozni tak (dlouhodobé) pinéni predmétu vefejné zakazky. Zvazi zadavatel tento
krok pro ucely hladkého pribéhu (dlouhodobého) plnéni verejné zakazky?*“

Odpoveéd zadavatele

K ¢l. 1.6 dokumentace verejné zakazky Zadavatel uvadi, Zze pojmy ,spolecensky odpovédné“ a
socialné odpovédné jsou synonyma, tj. oba terminy oznacuji jevy vyskytujici se ve spoleCnosti,
které jsou vazany na interakci mezi lidmi, jejich spole€nou c&innost, na procesy sdruzovani
a z toho vyplyvajici zpusob Zivota a formy organizace (dale viz
https://encyklopedie.soc.cas.cz/w/Soci%C3%A1IN%C3%AD_a spole%C4%8Densk%C3%A9).

K €l. Il. 4) a) navrhu smlouvy na vefejnou zakazku Zadavatel uvadi, Zze v ustanoveni je
administrativni chyba. Zadavatel proto navrh smlouvy upravil tak, Ze odstranil €l. Il. 4) Smlouvy.

K €l. IV. 20) navrhu smlouvy na vefejnou zakazku Zadavatel uvadi, Zze v ustanoveni neni zadna
nejasnost a jeho znéni zlstava, tak jak je uvedeno v navrhu smlouvy na vefejnou zakazku.

K €l.V.2)b) navrhu smlouvy na verejnou zakazku Zadavatel uvadi, Ze v ustanoveni je
administrativni chyba. Zadavatel zménil ustanoveni, takto: ,Ustanoveni ¢l. V.2) a) Smlouvy se
pouZije pouze v pfipadé, Ze prdmérna ro¢ni mira inflace za pfedchozi kalendarni rok bude vy3$si nebo
rovna 2 (slovy: dvé) %."

K inkorporaci valorizacni dolozky Zadavatel uvadi, Zze soucasti navrhu smlouvy na vefejnou
zakazku je inflaéni doloZka, na jejimz zakladé si Poskytovatel mlize zvysit kazdy rok jednotkové ceny
o miru inflace vyjadfenou pfirdstkem pramérného ro€niho indexu spotfebitelskych cen za uplynuly
kalendarni rok.

Co se tyCe stanoveni maximalné pfipustné nabidkové ceny, tak zadavatel omezil vysi Nabidkové
ceny, ktera je stanovena jako modelové ro¢ni naklady na poskytovani uklidovych sluzeb a zajisténi
hygienickych potfeb. Tzn. Zadavatel neomezil maximalini vysi ro€niho plnéni, ale modelovou ro¢ni
vySi Nabidkové ceny.

Zadavatel sou€asné vyslovné upozorfiuje, Ze doslo k vyznamnému sniZeni uklizené plochy (oproti
predchozim zadavacim Fizenim na uklidové sluzby) z divodu zajisténi Uklidovych sluzeb nékterych
¢asti Kampusu vlastnimi zaméstnanci.

Zadavatel zménil zadavaci podminky (navrh smlouvy na vefejnou zakazku), a sou€asné rozhodl o
prodlouzeni lhaty pro podani nabidek do 5. 9. 2024 v 11:00.
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