
Odůvodnění veřejné zakázky


Zadavatel: 	Masarykova univerzita, Přírodovědecká fakulta, sídlem Kotlářská 267/2, 611 37 Brno, IČ: 00216224
Veřejná zakázka:  	Zajištění logistických, technických a zprostředkovatelských služeb pro Českou vědeckou stanici J. G. Mendela na ostrově Jamese Rosse v Antarktidě


Zadavatel v souladu s § 156 zákona č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách, ve znění pozdějších předpisů, (dále jen „ZVZ“) a dle příslušných ustanovení vyhlášky Ministerstva pro místní rozvoj publikované ve Sbírce zákonů pod číslem 232/2012 Sb. (dále jen „vyhláška“) vyhotovil odůvodnění shora uvedené veřejné zakázky.

odůvodnění ÚČELNOSTi VEŘEJNÉ ZAKÁZKY
Zadavatel dne 22. 12. 2014 nechal uveřejnit ve Věstníku veřejných zakázek v souladu s § 86 ZVZ předběžné oznámení veřejného zadavatele (dále také jen „předběžné oznámení“). Předběžné oznámení bylo rovněž dne 24. 12. 2014 uveřejněno v Úředním věstníku Evropské unie. Součástí předběžného oznámení bylo i odůvodnění účelnosti veřejné zakázky (dále také jen „odůvodnění účelnosti“). Odůvodnění účelnosti bylo uveřejněno v tomto znění:
„Popis potřeb, které mají být splněním veřejné zakázky naplněny
Masarykova univerzita, Přírodovědecká fakulta, se sídlem Kotlářská 267/2, 611 37 Brno, IČ: 00216224, (dále jen „zadavatel“), zastoupená doc. RNDr. Jaromírem Leichmannem, Dr., děkanem Přírodovědecké fakulty, je zadavatelem nadlimitní veřejné zakázky na služby ve smyslu § 10 zákona č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách, ve znění pozdějších předpisů, (dále jen „ZVZ“), ve spojení s § 12 odst. 1 ZVZ zadávané v souladu s § 21 odst. 1 písm. c) ZVZ v jednacím řízení s uveřejněním.
Předmětem veřejné zakázky je zajištění logistických, technických a zprostředkovatelských služeb pro Českou vědeckou stanici J. G. Mendela na ostrově Jamese Rosse v Antarktidě (dále také jen „stanice“). Zadavatel zadávací řízení k předmětné veřejné zakázce vyhlašuje zejména s cílem zajistit bezpečnou a nejrychlejší možnou dopravu výzkumných pracovníků zadavatele a dalšího personálu na stanici a zpět, jakož i její spolehlivé zásobování v průběhu expediční sezóny. Vedle toho zadavatel realizací veřejné zakázky sleduje pokrytí potřeb technické údržby a dalšího rozvoje stanice. Poskytnutí předmětných služeb je nezbytné pro pokračování vědecké činnosti výzkumných pracovníků zadavatele a s tím související plnění indikátorů vědeckých projektů, k jejichž dosažení se zadavatel zavázal. Zajištění těchto služeb je zároveň podmínkou účelného a hospodárného využití prostředků státního vědeckého výzkumu, které předpokládá každoroční využívání stanice.

Popis předmětu veřejné zakázky
Předmět veřejné zakázky tvoří služby logistické a technické povahy a dále služby zprostředkovatelské.
V rámci služeb logistického zabezpečení provozu stanice zadavatel požaduje zejména včasné vypracování plánů přepravy osob a nákladu na stanici a zpět včetně vyjednání podmínek přepravy s vhodnými dopravci. Podle zadavatelem zvolené varianty přepravy pak vybraný uchazeč zajistí přepravu osob a nákladu z místa určeného zadavatelem na stanici a zpět. 
V rámci služeb technického zabezpečení provozu stanice zadavatel požaduje zejména zajištění adekvátního počtu techniků (minimálně dvou) pro zajištění běžného chodu stanice (zajištění stálé dodávky vody, tepla, elektrické energie a likvidace odpadů na stanici), technických oprav (plánovaných i neplánovaných) a úprav stanice (inovace stávajících zařízení a systémů, instalace nových), zprovoznění technických systémů stanice, zejména systému výroby a akumulace elektrického proudu (větrné elektrárny, fotovoltaické panely, diesel agregáty, bateriové bloky pro ostrovní systém), systému rozvodu elektrického proudu do sítě spotřebičů, systému vzduchotechniky a přívodu, úpravy, ohřevu a akumulace pitné vody, systému odvodu a likvidace odpadů a zprovoznění kolopásového vozidla a motorových člunů na počátku expediční sezóny a jejich pečlivého zakonzervování na jejím konci včetně demontáže a přípravy těch částí a vybavení stanice, které budou ze stanice přepravovány. Součástí těchto služeb bude rovněž vypracování technické zprávy o stavu stanice a změnách na stanici provedených za každou expediční sezónu, jakož i zajištění materiálu, vybavení a služeb nezbytných pro řádné vykonávání technického zabezpečení stanice.
Předmětem zprostředkovatelských služeb bude aktivní činnost uchazeče směřující k tomu, aby měl zadavatel za jím stanovených podmínek příležitost uzavřít zejména kupní smlouvy, smlouvy o dílo, příp. nepojmenované smlouvy, s třetími osobami, jejichž předmětem bude zejména pořízení zboží či poskytnutí služeb, které bezprostředně souvisí se zajištěním služeb logistické nebo technické povahy, které jsou popsány výše, jakož i zajištění likvidace odpadu.   
Podrobný popis předmětu veřejné zakázky bude dán technickými podmínkami pro plnění veřejné zakázky, případně dalšími podmínkami stanovenými zadavatelem, zejména pak obchodními včetně platebních. Způsob kontroly řádného naplnění potřeb zadavatele, jež je předmětnou veřejnou zakázkou sledováno, jakož i práva zadavatele v případě, že plnění služeb ze strany uchazeče nebude odpovídat kvalitě požadované zadavatelem, budou rovněž upraveny v obchodních podmínkách zadavatele.
Místem plnění veřejné zakázky je Česká vědecká stanice J. G. Mendela na ostrově Jamese Rosse v Antarktidě

Popis vzájemného vztahu předmětu veřejné zakázky a potřeb zadavatele
Zadavatel pokládá za zřejmé, že poskytnutí předmětných služeb je zcela nezbytné pro to, aby mohla být stanice dále využívána. Jedinou alternativou k jejich zajištění prostřednictvím externího dodavatele, která by teoreticky připadala v úvahu, je zajištění činností směřujících k dosažení plánovaného cíle svépomocí, tzn. využitím vnitřních personálních i materiálních zdrojů zadavatele. S ohledem na povahu a náročnost předmětných služeb a zcela specifické podmínky, v rámci kterých mají být tyto plněny, při současném přihlédnutí k zaměření zadavatele jakožto vzdělávací a vědeckovýzkumné instituce, je svépomocné zajištění těchto služeb v požadované kvalitě těžko představitelné. Vzhledem ke svým omezeným materiálním i personálním kapacitám má zadavatel za to, že za současného stavu není schopen splnění cílů sledovaných realizací předmětné veřejné zakázky svépomocí řádně a včas dosáhnout, nehledě na to, že by toto řešení bylo zcela jistě finančně náročnější než zajištění předmětných služeb pomocí dodavatele. Nebude-li předmět veřejné zakázky realizován, splnění shora popsaných cílů zadavatele spočívajících zejména v zajištění dalšího bezpečného chodu stanice nebude nemožné.

Předpokládaný termín splnění veřejné zakázky
Zadavatel předpokládá, že plnění předmětu veřejné zakázky bude započato v průběhu dubna 2015 v závislosti na termínu ukončení zadávacího řízení. Termín ukončení plnění předmětu veřejné zakázky zadavatel předpokládá k dubnu 2018. Veřejná zakázka by tak měla být plněna pro tři expediční sezóny.“
V souladu s § 2 písm. a) vyhlášky zadavatel uvádí, že od uveřejněného znění odůvodnění účelnosti se zadávací podmínky shora označené veřejné zakázky odchýlily v následujícím.
Jak zadavatel v předběžném oznámení předeslal, veřejná zakázka je zadávána v jednacím řízení s uveřejněním. Dle § 29 odst. 1 ZVZ v oznámení jednacího řízení s uveřejněním oznamuje zadavatel svůj úmysl zadat veřejnou zakázku v tomto zadávacím řízení; oznámení jednacího řízení s uveřejněním je výzvou k podání žádostí o účast v jednacím řízení s uveřejněním a k prokázání splnění kvalifikace. Zadavatel v souladu s výše uvedeným připravil kvalifikační dokumentaci, ve které stanovil zejm. požadavky na kvalifikaci zájemců. Vedle kvalifikačních předpokladů zadavatel v kvalifikační dokumentaci dodavatelům předložil i stručný předběžný popis požadovaného plnění pro jejich základní orientaci s tím, že konečná podoba popisu předmětu veřejné zakázky bude v rozsahu nezbytném pro zpracování nabídky uvedena v zadávací dokumentaci, která bude připravena v souladu s § 29 odst. 4 písm. a) ZVZ. Zadavatel tak podrobněji rozpracoval předběžný popis plnění uvedený v předběžném oznámení. Konkrétně tak zadavatel dodavatelům předložil následující.

„1)   Logistické zabezpečení provozu stanice
V rámci služeb logistického zabezpečení provozu stanice zadavatel pro každou expediční sezónu zejména požaduje, aby uchazeč:
a) vypracoval plány přepravy osob a nákladu na stanici a zpět;
b) obstaral vlastním jménem na účet zadavatele přepravu osob z místa určeného zadavatelem na stanici a zpět, a to za následujících podmínek a v níže uvedeném předpokládaném rozsahu:
· předpokládaný počet přepravovaných osob je 10 – 25;
· uchazeč obstará veškerá potřebná správní či jiná rozhodnutí, povolení či souhlasy, příp. další správní akty včetně zastupování zadavatele při jednání se třetími subjekty, kterých bude třeba pro to, aby mohly být všechny osoby řádně a včas přepraveny na stanici a zpět;
· uchazeč obstará přepravní doklady, zejm. jízdenky, letenky, lodní lístky atd., tak aby mohly být všechny přepravované osoby řádně a včas přepraveny na stanici a zpět; 
c) obstaral vlastním jménem na účet zadavatele přepravu nákladu z místa určeného zadavatelem na stanici a zpět, a to za následujících podmínek a v níže uvedeném předpokládaném rozsahu:
· na stanici bude přepravován náklad o hmotnosti přibližně 10 tun v předpokládaném složení: potraviny, vědecké přístroje, chemikálie, výstroj, konstrukční prvky, nástroje, náhradní díly, součásti technických systémů; ze stanice bude přepravován náklad o hmotnosti přibližně 2 tuny v předpokládaném složení: vědecké přístroje, chemikálie, výstroj, konstrukční prvky, nástroje, součásti technických systémů, odpadní materiály (zejm. sklo, železo a popel), vzorky hornin, biologických materiálů a zmražené vzorky;
· uchazeč obstará vhodné zabalení a uskladnění nákladu před přepravou na stanici, naložení nákladu na dopravní prostředky a jeho složení; uchazeč obstará vhodné zabalení nákladu před přepravou ze stanice zpět, naložení nákladu na dopravní prostředky a jeho složení;
· uchazeč obstará veškerá potřebná správní či jiná rozhodnutí, povolení či souhlasy, příp. další správní akty včetně zastupování zadavatele při jednání se třetími subjekty, kterých bude třeba pro to, aby mohl být veškerý náklad přepraven řádně a včas na stanici a zpět;
· uchazeč obstará přepravní doklady, zejm. jízdenky, letenky, lodní lístky, náložní listy atd., tak aby mohl být veškerý náklad řádně a včas přepraven na stanici a zpět; 
d) byl po dobu pobytu osob na stanici v pohotovosti pro případ zajištění záchranných operací, bude-li jejich zajištění potřeba v případě mimořádně nebezpečných situací. 
2) Technické zabezpečení provozu stanice
V rámci služeb technického zabezpečení provozu stanice zadavatel pro každou expediční sezónu požaduje, aby uchazeč prostřednictvím minimálně dvou techniků zajistil běžný provoz stanice. Činnost techniků na stanici bude spočívat zejména v zajištění:
a) zprovoznění technických systémů stanice, zejména systému výroby a akumulace elektrického proudu (větrné elektrárny, fotovoltaické panely, diesel agregáty, bateriové bloky pro ostrovní systém), systému rozvodu elektrického proudu do sítě spotřebičů, systému vzduchotechniky a přívodu, úpravy, ohřevu a akumulace pitné vody, systému odvodu a likvidace odpadů,
b) stálé dodávky vody, tepla, elektrické energie a likvidace odpadů na stanici,
c) technických oprav (plánovaných i neplánovaných) a úprav stanice (inovace stávajících zařízení a systémů, instalace nových), 
d) zprovoznění dopravních prostředků, zejména kolopásového vozidla a motorových člunů na počátku expediční sezóny a jejich pečlivého zakonzervování na jejím konci, zajištění údržby, oprav a provozu dopravních prostředků,
e) demontáže a přípravy těch částí a vybavení stanice, které budou ze stanice přepravovány,
f) vypracování technické zprávy o stavu stanice a změnách na stanici provedených za každou expediční sezónu,
g) vytvoření plánu dalších technických prací a nákupů technických prostředků nezbytných k jeho realizaci,
h) materiálu, vybavení a služeb nezbytných pro řádné vykonávání technického zabezpečení provozu stanice v souladu s plánem dalších technických prací a nákupů dle písm. g) tohoto odstavce; materiál, vybavení a služby budou zajištěny jménem zadavatele, příp. jménem uchazeče, na účet zadavatele v souladu s ustanovením odst. 3) tohoto článku.
3) Zprostředkovatelské služby související s provozem stanice
Předmětem zprostředkovatelských služeb bude zejména aktivní činnost uchazeče směřující k tomu, aby měl zadavatel za podmínek dále stanovených zadávací dokumentací příležitost uzavřít např. kupní smlouvy, smlouvy o dílo, příp. nepojmenované smlouvy, s třetími osobami, jejichž předmětem bude pořízení zboží či poskytnutí služeb, které bezprostředně souvisí se zajištěním služeb logistického nebo technického zabezpečení provozu stanice, které jsou popsány v odst. 1) a 2) tohoto článku, jakož i zajištění likvidace odpadu. Uchazeč bude vyvíjet činnost výhradně na pokyn či se souhlasem zadavatele. 
Stanoví-li tak zadavatel, bude uchazeč povinen smlouvu jménem zadavatele, příp. jménem svým, na účet zadavatele uzavřít.
4) Klasifikace předmětu veřejné zakázky dle číselníku Common Procurement Vocabulary (dále jen „CPV“):

	Druh služeb
	CPV kód

	Přístavní a zasilatelské služby
	63523000-1

	Přepravní služby (mimo přepravu odpadů)
	60000000-8

	Opravy a údržba zařízení
	45259000-7

	Zajišťování provozních nebo továrních dělníků
	79623000‐7

	Různé technické služby
	71330000-0



5) Čas plnění veřejné zakázky
Zadavatel předpokládá, že plnění předmětu veřejné zakázky bude započato v průběhu dubna 2015 v závislosti na termínu ukončení zadávacího řízení. Ukončení plnění předmětu veřejné zakázky zadavatel předpokládá k dubnu 2018. Veřejná zakázka by tak měla být plněna pro tři expediční sezóny.“

Jak vyplývá z výše uvedeného, zadavatel předběžný popis předmětu veřejné zakázky oproti tomu, co uvedl v předběžném oznámení, upravil pouze tak, že v kvalifikační dokumentaci požadavky na předmět veřejné zakázky více rozpracoval.     
V podrobnostech viz kvalifikační dokumentaci k předmětné veřejné zakázce, která je neomezeně a přímo dostupná zde: https://zakazky.muni.cz/vz00003392. 

RIZIKA SOUVISEJÍCÍ S PLNĚNÍM VEŘEJNÉ ZAKÁZKY 
Zadavatel identifikuje zejména následující rizika související s plněním této veřejné zakázky: nedostatečná způsobilost vybraného uchazeče pro plnění veřejné zakázky, nesprávné nastavení zadávacích podmínek zadavatelem a neschopnost vybraného uchazeče splnit dohodnuté podmínky.
Zadavatel předmětné služby rozčleňuje podle jejich povahy do 3 kategorií: logistické zabezpečení provozu stanice, technické zabezpečení provozu stanice a zprostředkovatelské služby související s provozem stanice. Jednotlivé požadované služby, jak vyplývá z výše uvedeného, spolu zejména věcně, funkčně a časově souvisí. Vedle toho je dále pojí jednotný cíl, který zadavatel jejich splněním sleduje. Příznačná je pro ně nutnost náročné přípravy před zahájením jejich vlastního plnění a vysoké nároky na dosavadní zkušenosti s plněním obdobných služeb jejich poskytovatele. 
Je proto třeba, aby uchazeč, který bude na základě předmětného zadávacího řízení k plnění veřejné zakázky vybrán, byl po všech směrech dostatečně způsobilý k jejich plnění v kvalitě nezbytně vyžadované zadavatelem. Každý dodavatel je povinen specifické podmínky plnění předmětu veřejné zakázky důsledně zvážit před tím, než do předmětného zadávacího řízení vstoupí. Každý dodavatel je povinen v této souvislosti důsledně zvážit rovněž i riziko potenciální škody, kterou svým jednáním může zadavateli, resp. dalším osobám, způsobit. Z těchto důvodů zadavatel do kvalifikační dokumentace vložil předběžný popis předmětu veřejné zakázky. Dodavatelé, kteří se poskytováním předmětných služeb zabývají, mají již v této fázi zadávacího řízení možnost učinit si představu o povaze a složitosti předmětu veřejné zakázky a zvážit tak svoji účast v zadávacím řízení. Náročnost předmětu veřejné zakázky bude dle názoru zadavatele rozhodujícím (a dostatečným) faktorem, který bude o účasti dodavatelů v zadávacím řízení rozhodovat. Aby účast dodavatelů v zadávacím řízení o veřejnou zakázku nebyla postavena jen na jejich úvaze, zda se k jejímu plnění cítí dostatečně způsobilí či nikoli, stanovil zadavatel přiměřené technické kvalifikační předpoklady (v podrobnostech níže).
Riziko nesprávného nastavení zadávacích podmínek zadavatel eliminuje zvoleným druhem zadávacího řízení. Zadavatel se rozhodl pro jednací řízení bez uveřejnění z důvodů uvedených v § 22 odst. 3 pod písm. a) a b) ZVZ. Zadavatel u takto složité a specifické služby není schopen při nejlepší vůli přesně vymezit předmět veřejné zakázky předem tak, aby ji bylo lze zadat postup stanoveným ZVZ pro otevřené řízení. S tím souvisí i riziko toho, že nabídkové ceny uchazečů budou navzájem nesrovnatelné. Zadavatel tak předpokládá, že díky možnosti jednat o nabídkách dle § 30 a násl. ZVZ se podaří tato rizika ve spolupráci s uchazeči odstranit.
Riziko neschopnosti splnit veřejnou zakázku v požadovaném rozsahu a kvalitě zadavatel dostatečně ošetří zejména vhodným nastavením obchodních podmínek v zadávací dokumentaci, kterou bude zpracovávat v souladu s § 29 odst. 4 písm. a) ZVZ.    
   
odůvodnění POŽADAVKŮ NA TECHNICKÉ KVALIFIKAČNÍ PŘEDPOKLADY 
Zadavatel nestanovil takové technické kvalifikační předpoklady, které by bylo třeba dle § 3 odst. 2 vyhlášky odůvodnit. Přesto považuje za vhodné k technickému kvalifikačnímu předpokladu, který do kvalifikační dokumentace zapracoval, sdělit následující.
Technický kvalifikační předpoklad byl do kvalifikační dokumentace zahrnut v této podobě:
„V souladu s § 56 odst. 2 písm. a) ZVZ splnění technických kvalifikačních předpokladů prokáže zájemce, který předloží seznam významných služeb poskytnutých zájemcem v posledních 3 letech s uvedením jejich rozsahu a doby poskytnutí; přílohou tohoto seznamu musí být
a) osvědčení vydané veřejným zadavatelem, pokud služby byly poskytovány veřejnému zadavateli, nebo
b) osvědčení vydané jinou osobou, pokud byly služby poskytovány jiné osobě než veřejnému zadavateli, nebo
c) smlouva s jinou osobou a doklad o uskutečnění plnění zájemce, není-li současně možné osvědčení podle písmena b) tohoto odstavce od této osoby získat z důvodů spočívajících na její straně. 
Ze seznamu významných služeb nebo z předložených osvědčení, smluv a dokladů dle písmen a) až c) tohoto odstavce musí být zřejmé, že zájemce realizoval v období posledních 3 let k poslednímu dni lhůty pro podání žádostí o účast referenční zakázku, příp. zakázky, jejímž předmětem bylo obstarání přepravy nákladu, příp. přímé zajištění přepravy nákladu, o celkové hmotnosti alespoň 5 t, a to buď
· do zeměpisných oblastí ležících v 60° j. š. nebo jižněji, nebo
· do zeměpisných oblastí ležících v 75° s. š. nebo severněji.
Zadavatel tak připouští, aby požadavek na minimální hmotnost přepraveného nákladu byl splněn jak jednou realizovanou zakázkou, tak součtem hmotnosti přepraveného nákladu v rámci několika zakázek.“
Jak vyplývá z výše uvedeného, zadavatel se rozhodl požadovat zkušenost dodavatele s plněním obdobným té součásti veřejné zakázky, kterou považuje za nejnáročnější – tj. s přepravou nákladu. Minimální úroveň uznatelných referenčních zakázek pak zadavatel nestanovil objemem finančních prostředků, které byly za přepravu vynaloženy, ale požadavkem na minimální hmotnost nákladu, resp. územím, kam byla přeprava vykonána. Toto území se pak svými klimatickými podmínkami přibližuje místu, do kterého má být náklad přepraven v předmětné veřejné zakázce (s ohledem na tuto skutečnost lze plnění referenční zakázky považovat za podobně náročné jako plnění předmětné veřejné zakázky). Dle názoru zadavatele by tak zájemci, kteří požadovanou minimální úroveň zkušeností s obdobným plněním dokáží prokázat, měli být dostatečně způsobilí pro splnění předmětné veřejné zakázky.     

odůvodnění VYMEZENÍ OBCHODNÍCH PODMÍNEK VEŘEJNÉ ZAKÁZKY
Zadavatel v kvalifikační dokumentaci nevymezil žádné obchodní podmínky. Obchodní podmínky pro plnění veřejné zakázky budou zapracovány až do zadávací dokumentace, která bude připravena v souladu s § 29 odst. 4 písm. a) ZVZ.

odůvodnění VYMEZENÍ TECHNICKÝCH PODMÍNEK VEŘEJNÉ ZAKÁZKY
Zadavatel v kvalifikační dokumentaci nevymezil žádné technické podmínky ve smyslu § 45 a násl. ZVZ. Technické podmínky veřejné zakázky budou zapracovány až do zadávací dokumentace, která bude připravena v souladu s § 29 odst. 4 písm. a) ZVZ.

odůvodnění hodnotících kritérií a způsobu hodnocení nabídek
Zadavatel stanovil v oznámení o zakázce jako základní hodnotící kritérium v souladu s § 78 odst. 1 písm. b) ZVZ nejnižší nabídkovou cenu. Vzhledem ke zvolenému druhu zadávacího řízení, povaze předmětu veřejné zakázky, technickým, obchodní i ostatním zadávacím podmínkám, jakož i s ohledem na potřeby, jejichž uspokojení zadavatel realizací této veřejné zakázky sleduje, nepovažoval za vhodné stanovovat jiná, resp. další hodnotící kritéria.

	V Brně dne 2. 2. 2015
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	Mgr. Roman Novotný, 
manažer veřejných zakázek  
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